
Современная система образования ориентирована на развитие чувства 

гражданственности и формирования гражданского общества, т.е. общества, которое 

способно активно отстаивать свои права. В том числе через публичные мероприятия 

собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования. Однако эти мероприятия 

должны реализовываться в рамках требований не противоречащих законодательству РФ.  

Публичные мероприятия не должны нарушать права третьих лиц и являются 

легитимными только после уведомления и получения разрешения на их проведение от 

органов государственной или муниципальной власти. 

В настоящее время по всей стране, в том числе и в г. Екатеринбурге, введены 

ограничительные меры, связанные с пандемией COVID-19 и в администрации города нет 

ни одного уведомления о планируемых публичных мероприятиях. А значит, любые 

публичные мероприятия являются незаконными и влекут юридическую ответственность, 

как для организаторов, так и для участников.  

Виды ответственности. 

Ответственность за нарушение Порядка проведения собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования предусмотрена статьей 20.2 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях и влечет наказание в 

виде наложения административного штрафа: 

на граждан – от 10 000 рублей до 300 000 рублей в зависимости от характера и 

степени тяжести административного правонарушения (или обязательные работы на срок 

до 200 часов, или наложение административного ареста на срок до 15 суток); 

Вовлечение несовершеннолетних в несанкционированные публичные 

мероприятия является административно или уголовно наказуемым деянием, в 

зависимости от характера и степени тяжести правонарушения. 

Несанкционированные публичные мероприятия часто приводят к другим 

правонарушениям, например: Ст. 212 УК РФ  

Организация массовых беспорядков, сопровождавшихся насилием, погромами, 

поджогами, уничтожением имущества, применением оружия, взрывных устройств, 

взрывчатых, отравляющих либо иных веществ и предметов, представляющих опасность 

для окружающих, а также оказанием вооруженного сопротивления представителю власти, 

а равно подготовка лица для организации таких массовых беспорядков или участия в них - 

наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадцати лет. 

1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в совершение действий, 

предусмотренных частью первой настоящей статьи, - 

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до четырех 

лет либо без такового, либо принудительными работами на срок от двух до пяти лет, либо 

лишением свободы на срок от пяти до десяти лет. 

2. Участие в массовых беспорядках, предусмотренных частью первой настоящей 

статьи, - 

наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет. 

3. Призывы к массовым беспорядкам, предусмотренным частью первой настоящей 

статьи, или к участию в них, а равно призывы к насилию над гражданами - 

наказываются ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными 

работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок. 
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4. Прохождение лицом обучения, заведомо для обучающегося проводимого в целях 

организации массовых беспорядков либо участия в них, в том числе приобретение знаний, 

практических умений и навыков в ходе занятий по физической и психологической 

подготовке, при изучении способов организации массовых беспорядков, правил 

обращения с оружием, взрывными устройствами, взрывчатыми, отравляющими, а также 

иными веществами и предметами, представляющими опасность для окружающих, - 

наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет со штрафом в 

размере до пятисот тысяч рублей либо в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период до трех лет либо без такового. 

Примечание. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное частью 

четвертой настоящей статьи, освобождается от уголовной ответственности, если оно 

сообщило органам власти о прохождении обучения, заведомо для обучающегося 

проводимого в целях организации массовых беспорядков либо участия в них, 

способствовало раскрытию совершенного преступления или выявлению других лиц, 

прошедших такое обучение, осуществлявших, организовавших или финансировавших 

такое обучение, а также мест его проведения и если в его действиях не содержится иного 

состава преступления. 

Ст. 213 УК РФ. 

Хулиганство, то есть грубое нарушение общественного порядка, выражающее 

явное неуважение к обществу 

наказывается штрафом в размере от трехсот до одного миллиона рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до 

четырех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, 

либо принудительными работами на срок до семи лет, либо лишением свободы на срок до 

восьми лет в зависимости от характера и степени тяжести преступления. 

Законодательство также предусматривает ответственность 

родителей несовершеннолетних, участвующих в несанкционированных 

публичных мероприятиях по ст. 5.35. КоАП РФ. Неисполнение 

родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию 

несовершеннолетних. 

Для того чтобы избежать ответственности и понять как правильно 

организовать публичное мероприятие, необходимо обратиться к Федеральному 

закону от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 

шествиях и пикетированиях»  

Организаторами публичного мероприятия могут быть один или несколько граждан 

Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, митингов и собраний – 16 лет, 

политические партии, другие общественные объединения и религиозные объединения, их 

региональные отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя 

обязательство по организации и проведению публичного мероприятия. 

Для организации и проведения публичного мероприятия необходимо подать 

уведомление и получить разрешение. 

Ст. 7 ФЗ-54. Уведомление о проведении публичного мероприятия … подается его 

организатором в письменной форме в орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не позднее 10 дней до 
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дня проведения публичного мероприятия. Уведомление о пикетировании, 

осуществляемом одним участником, не требуется, за исключением случая, если этот 

участник предполагает использовать быстровозводимую сборно-разборную 

конструкцию.  

В уведомлении о проведении публичного мероприятия указываются: 

1) цель публичного мероприятия; 

2) форма публичного мероприятия; 

3) место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движения 

участников, а в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с использованием 

транспортных средств, информация об использовании транспортных средств; 

4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия; 

5) предполагаемое количество участников публичного мероприятия; 

6) формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия 

общественного порядка, организации медицинской помощи и санитарного обслуживания, 

намерение использовать звукоусиливающие технические средства при проведении 

публичного мероприятия; 

7) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного 

мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте нахождения 

и номер телефона; 

8) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного 

мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению 

публичного мероприятия; реквизиты банковского счета организатора публичного 

мероприятия, используемого для сбора денежных средств на организацию и проведение 

публичного мероприятия, предполагаемое количество участников которого превышает 

500 человек. 

Публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей 

данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения 

зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного 

мероприятия. Закон также определяет места, в которых мероприятия недопустимы! 

Публичное мероприятие не может начинаться ранее 7 часов и заканчиваться 

позднее 23 часов текущего дня по местному времени. 

Недопустимо проведение предварительной агитации до момента подачи 

уведомления о проведении мероприятия, в формах, оскорбляющих и унижающих 

достоинство человека и гражданина и в форме публичного мероприятия. 

Не могут быть организатором публичного мероприятия: 

1) лицо, признанное судом недееспособным либо ограниченно дееспособным, а 

также лицо, содержащееся в местах лишения свободы по приговору суда; лицо, имеющее 

неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления 

против основ конституционного строя и безопасности государства или преступления 

против общественной безопасности и общественного порядка либо два и более раза 

привлекавшееся к административной ответственности за административные 

правонарушения, предусмотренные статьями 5.38, 19.3, 20.1 - 20.3, 20.18, 20.29 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, в течение срока, когда 

лицо считается подвергнутым административному наказанию; 
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2) политическая партия, другое общественное объединение и религиозное 

объединение, их региональные отделения и иные структурные подразделения, 

деятельность которых приостановлена или запрещена либо которые ликвидированы 

Участниками публичного мероприятия признаются граждане, члены политических 

партий, члены и участники других общественных объединений и религиозных 

объединений, добровольно участвующие в нем.  

Ст. 4 54-ФЗ. К организации публичного мероприятия относится: 

1) оповещение возможных участников публичного мероприятия и подача 

уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующий орган 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного 

самоуправления; 

2) проведение предварительной агитации; 

3) изготовление и распространение средств наглядной агитации; 

4) другие действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации, 

совершаемые в целях подготовки и проведения публичного мероприятия. 

 

 

 


